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REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNI URED ZA REVIZIJU
Podrucéni ured Split

KLASA: 041-01/13-02/33
URBROJ: 613-19-13-6

Split, 12. studenoga 2013.

IZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
GRADA SPLITA ZA 2012.

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje grada Splita (dalje u tekstu: Grad) za 2012.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije su provedeni u razdoblju od 2. travnja do 12. studenoga 2013.



PODACI O GRADU
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrucjima zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06, 16/07, 95/08-Odluka USRH, 46/10, 145/10, 37/13, 44/13 i
45/13) utvrden je Grad kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Splitsko-dalmatinske
Zzupanije. Grad obuhvaca osam naselja s ukupno 178 102 stanovnika (prema rezultatima
popisa stanovniStva iz 2011.). Prema odredbama clanka 19.a Zakona o lokalnoj i
podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01, 129/05, 109/07,
125/08, 36/09 i 150/11, 144/12 i 19/13), Grad u samoupravnom djelokrugu obavlja poslove
lokalnog znacaja kojima se neposredno ostvaruju prava gradana, a koji se odnose na
uredenje naselja i stanovanje, prostorno i urbanisticCko planiranje, komunalno
gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno
obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i Sport, zastitu potroSaca, zastitu i unapredenje
prirodnog okoliSa, protupozarnu i civilnu zastitu, promet na svom podrucju, odrzavanje
javnih cesta, izdavanje gradevinskih i lokacijskih dozvola, drugih akata vezanih uz gradnju,
provedbu dokumenata prostornog uredenja i druge poslove u skladu s posebnim
zakonima.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Grada, ustrojeni su ured
gradonacelnika, Cetiri upravna odjela i osam sluzbi. Grad je u 2012. imao 419
zaposlenika. Ima 17 proracunskih korisnika (Cetiri ustanove predskolskog odgoja, deset
ustanova kulture, javnu vatrogasnu postrojbu, javnu ustanovu Park Sumu Marjan, te javnu
ustanovu Sportski objekti) u kojima je ukupno 1 427 zaposlenika. Statut, Pravilnik o
unutarnjem ustrojstvu i naCinu rada upravnih odjela, sluzbi gradske uprave i ureda
gradonacelnika te drugi opci akti su doneseni. Gradsko vije¢e ima 25 ¢lanova. Odgovorna
osoba za izvr§avanje proraduna u 2012. i do 6. lipnja 2013. je bio gradonagelnik Zeljko
Kerum, a od 7. lipnja 2013. je gradonacelnik Ivo Baldasar.

Planiranje

Proracun, odluka o izvrSavanju proraCuna, te izmjene i dopune proraCuna su
doneseni u skladu s propisima. Proracunom su prihodi i primici, te rashodi i izdaci planirani
u iznosu 875.268.820,00 kn. Tijekom 2012. donesene su dvije izmjene i dopune
proracuna. Posljednjim izmjenama i dopunama proracuna iz prosinca 2012., prihodi i
primici, te rashodi i izdaci su planirani u iznosu 793.654.000,00 kn, sto je za 81.614.820,00
kn ili 9,3% manje od planiranih proraCunom. Koncem 2012. gradonacelnik je donio
ZakljuCak o preraspodjeli sredstva planiranih proraCunom. Zakljuckom je izvrSena
preraspodjela sredstava unutar pojedinih skupina rashoda u iznosu 202.928.555,00 kn,
dok ukupan iznos proracunskih sredstava nije mijenjan.

U skladu s odredbom ¢lanka 39. Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08 i
136/12), donesene su projekcije za sljedece dvije godine, odnosno 2013. i 2014. Prema
spomenutim projekcijama planirani su prihodi i primici, odnosno rashodi i izdaci za 2013. u
iznosu 894.716.494,00 kn, te za 2014. u iznosu 905.934.308,00 kn.

Grad je donio plan razvojnih programa u kojem su iskazani rashodi za investicije
planirane u razdoblju od 2012. do 2014. po programima, godinama u kojima ¢e rashodi za
programe teretiti proracune, te po izvorima financiranja.
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Spomenutim planom vrijednosno najznacajnija sredstva su planirana za izgradnju
cesta u iznosu 292.550.000,00 kn, od ¢ega 85.550.000,00 kn u 2012.
Financijski izvjeStaji
Grad vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema proraCunskom
racunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji.

a) Izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2012., ukupni prihodi i primici su ostvareni u iznosu 710.457.899,00 kn, Sto je za
15.398.533,00 kn ili 2,1% manje u odnosu na prethodnu godinu. Prihodi i primici za 2012.
Su ostvareni za 83.196.101,00 kn ili 10,5% manje od planiranih.

U tablici broj 1 se daju podaci o ostvarenim prihodima i primicima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi i primici

u kn
Redni Prihodi i primici Ostvareno za Ostvareno za Indeks
broj 2011. 2012. (4/3)
1 2 3 4 5
1. Prihodi od poreza 406.450.047,00 | 409.594.068,00 100,8
2. Pomodi 35.801.926,00 22.129.532,00 61,8
3. Prihodi od imovine 57.441.321,00 61.990.445,00 107,9
4 Pr_ihodi_od upravnih_ i admir_1i§trati_vnih pristojbi, 195.657.014.00 | 167.449.126,00 856
pristojbi po posebnim propisima i naknada
5 Prihvodi_ od prodaje proizvoda i robe, te 7.126.792.00 6.662.343.00 935
pruZenih usluga
6. Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 130.388,00 117.350,00 90,0
7. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 17.924.655,00 12.515.035,00 69,8
8. Primici od financijske imovine i zaduZivanja 5.324.289,00 30.000.000,00 | 563,5
Ukupno 725.856.432,00 | 710.457.899,00 97,9

Najznacajniji udjel imaju prihodi od poreza u iznosu 409.594.068,00 kn ili 57,7% i
prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada u
iznosu 167.449.126,00 kn ili 23,6%. Svi drugi prihodi (pomoci, prihodi od imovine, prihodi
od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga, kazne, upravne mjere i ostali prihodi,
prihodi od prodaje nefinancijske imovine), te primici od financijske imovine i zaduzivanja
iznose 133.414.705,00 kn ili 18,7% ukupno ostvarenih prihoda i primitaka.

Prihodi i primici koji imaju propisanu namjenu se odnose na prihode za
decentralizirane funkcije osnovnog Skolstva i vatrogastva, pomo¢i, naknade za koncesije,
spomenicke rente, naknade za sanaciju komunalnog odlagalista, naknade za legalizaciju,
boraviSne pristojbe, komunalne naknade i doprinosa, vodnog doprinosa, naknade za
priklju¢enje gradevina na komunalnu infrastrukturu, donacija, prihode od prodaje
nefinancijske imovine, te primitke od zaduzivanja. Ostvareni su u iznosu 232.969.149,00
kn i njihov udjel u ukupno ostvarenim prihodima i primicima iznosi 32,8%.
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Od toga je za propisane namjene utroSeno 217.041.409,00 kn, na ziro raCunu se na
koncu 2012. nalazilo 5.485.334,00 kn, a prihodi od naknade za sanaciju odlagalista
komunalnog otpada u iznosu 10.442.406,00 kn nisu utroSeni za propisane namjene, nego
za druge proracunske potrebe.

U ostvarenim prihodima od poreza u iznosu 409.594.068,00 kn sadrzan je porez i
prirez na dohodak u iznosu 368.152.148,00 kn, porez na promet nekretnina u iznosu
26.933.744,00 kn, te gradski porezi (porez na tvrtku, potro$nju i kuée za odmor) u iznosu
14.508.176,00 kn. Uveden je prirez porezu na dohodak u visini 10,0%.

Prihodi od pomoci su ostvareni u iznosu 22.129.532,00 kn, a odnose se na pomoci
izravnanja za decentralizirane funkcije (osnovno S$kolstvo i vatrogastvo) u iznosu
13.706.088,00 kn, pomoci iz proraCuna u iznosu 8.255.744,00 kn i pomoci od institucija i
tijela Europske unije u iznosu 167.700,00 kn. Pomoci iz proracuna ostvareni u iznosu
8.255.744,00 kn odnose se na teku¢e pomoci u iznosu 6.550.462,00 kn i kapitalne pomoci
uiznosu 1.705.282,00 kn.

Vrijednosno najznacajnije teku¢e pomoci su doznacene iz drzavnog proracuna za
subvencioniranje godiSnje zakupnine gradske Sportske dvorane u iznosu 2.403.600,00 kn i
iz Zupanijskog proratuna za sufinanciranje redovne djelatnosti u podrucju kulture
1.408.000,00 kn.

Vrijednosno najznacajnije kapitalne pomoéi su doznacene od izvanproracunskih
korisnika drzavnog proracuna (Hrvatske autoceste, Hrvatske ceste, Hrvatske Zeljeznice,
Lucka uprava Split) za sufinanciranje izrade prostorno-prometne studije cestovnog,
zeljezniCkog, pomorskog i zratnog prometnog sustava u iznosu 1.581.875,00 kn.

Prihodi od financiranja decentraliziranin funkcija su ostvareni u iznosu
36.849.914,00 kn, a odnose se na dodatni udio poreza na dohodak u iznosu
23.143.826,00 kn i pomoci izravnanja u iznosu 13.706.088,00 kn. Rashodi za financiranje
decentraliziranih funkcija su ostvareni u iznosu 36.849.914,00 kn, od ¢ega se na osnovno
Skolstvo odnosi 21.814.895,00 kn i vatrogastvo 15.035.019,00 kn.

Prihodi od imovine su ostvareni u iznosu 61.990.445,00 kn. Vrijednosno znacajniji
su prihodi od zakupa poslovnih prostora u iznosu 23.264.317,00 kn i naknade za
koriStenje javnih povrSina u iznosu 14.847.133,00 kn.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada su ostvareni u iznosu 167.449.126,00 kn. Vrijednosno znacajniji se odnose na
prihode od komunalne naknade u iznosu 108.578.937,00 kn i komunalnog doprinosa u
iznosu 33.173.386,00 kn.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine su ostvareni u iznosu 12.515.035,00 kn. U
odnosu na prethodnu godinu ostvareni su manje za 5.409.620,00 kn ili 30,2%. Odnose se
na prihode od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo u iznosu
7.095.494,00 kn, gradevinskog zemljista 2.935.033,00 kn, prava gradenja 970.734,00 kn,
naknade za oduzeto zemljisSte 907.785,00 kn, trziSne prodaje stanova u vlasniStvu Grada
517.481,00 kn, te drugih poslovnih gradevinskih objekata u iznosu 88.508,00 kn.

Prihodi od prodaje zemljiSta su ostvareni na temelju ugovora o prodaji u svrhu
formiranja novih gradevinskih Cestica za proSirenje prometnica, dogradnju hotelskog
kompleksa i zdravstvenog centra. Prodaja je obavljena uz nadoknadu trziSne cijene
utvrdene procjenom ovlastenog sudskog vjestaka.
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Primici od financijske imovine i zaduzivanja u iznosu 30.000.000,00 kn se odnose
na primljeni kratkoroCni kredit od poslovne banke za financiranje dospjele otplate glavnice
po izdanim municipalnim obveznicama iz 2006. za izgradnju rive.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2012., ukupni rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 749.118.356,00 kn, Sto je za
38.947.387,00 kn ili 4,9% manje u odnosu na prethodnu godinu. Rashodi i izdaci za 2012.
su ostvareni za 44.535.644,00 kn ili 5,6% manje od planiranih.

U tablici broj 2 se daju podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.

Tablica broj 2

Ostvareni rashodi i izdaci

u kn
Redni Rashodi i izdaci Ostvareno za Ostvareno za Indeks
broj 2011. 2012. (4/3)
1 2 3 4 5
1. Rashodi za zaposlene 194.865.263,00 | 201.113.496,00 103,2
2. Materijalni rashodi 228.582.429,00 | 240.449.155,00 105,2
3. Financijski rashodi 13.171.206,00 21.296.409,00 161,7
4. Subvencije 19.382.939,00 19.405.846,00 100,1
5. Pomodi 2.059.277,00 3.435.216,00 166,8
g. | Naknade gradanima i kucanstvima na temelju 56.030.978,00 | 41.021.300,00 | 732
osiguranja i druge naknade
7. Ostali rashodi 85.753.522,00 77.362.409,00 90,2
8. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 165.801.078,00 | 100.033.350,00 60,3
9. Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova 22.419.051,00 45.001.175,00 200,7
Ukupno 788.065.743,00 | 749.118.356,00 95,1
Manjak prihoda i primitaka 62.209.311,00 38.660.457,00 62,1

Manjak prihoda i primitaka za 2012. iznosi 38.660.457,00 kn. Preneseni manjak
prihoda i primitaka iz prethodnih godina iznosi 44.610.452,00 kn (iz 2011. manjak u iznosu
62.209.311,00 kn, a iz ranijih godina visak u iznosu 17.598.859,00 kn), te manjak prihoda i
primitaka za pokri¢e u narednom razdoblju iznosi 83.270.909,00 kn.

Najznacajniji udjel imaju materijalni rashodi u iznosu 240.449.155,00 kn ili 32,1%,
rashodi za =zaposlene u iznosu 201.113.496,00 kn ili 26,8%, rashodi za nabavu
nefinancijske imovine u iznosu 100.033.350,00 kn ili 13,4% i ostali rashodi u iznosu
77.362.409,00 kn ili 10,3%. Svi drugi rashodi (financijski rashodi, subvencije, pomodi,
naknade gradanima i ku¢anstvima na temelju osiguranja i druge naknade), te izdaci za
financijsku imovinu i otplate zajmova iznose 130.159.946,00 kn ili 17,4% ukupno
ostvarenih rashoda i izdataka.

Rashodi za zaposlene su ostvareni u iznosu 201.113.496,00 kn. Odnose se na
rashode za place zaposlenika gradske uprave u iznosu 54.428.636,00 kn i proracunskih
korisnika u iznosu 146.684.860,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu veéi su za
6.248.233,00 kn ili 3,2% radi povecéanja broja zaposlenih u gradskoj upravi.

Materijalni rashodi su ostvareni u iznosu 240.449.155,00 kn, a odnose se na
rashode za usluge u iznosu 175.493.890,00 kn, materijal i energiju 38.398.605,00 kn,
druge nespomenute rashode poslovanja (naknade za rad predstavnickih i izvrdnih tijela,
premije osiguranja, reprezentacija, ¢lanarine, upravne, administrativne i sudske pristojbe i
isplate po pravomoc¢nim i ovrSnim sudskim presudama) 18.736.281,00 kn, naknade
troSkova zaposlenima 7.657.245,00 kn te naknade troSkova zaposlenima izvan radnog
odnosa (pripravnici) 163.134,00 kn. Vrijednosno znacajniji materijalni rashodi su rashodi
za usluge odrzavanja objekata komunalne infrastrukture u iznosu 73.123.916,00 kn.
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Financijski rashodi su ostvareni u iznosu 21.296.409,00 kn, a odnose se na zatezne
kamate iz poslovnih odnosa u iznosu 10.646.152,00 kn, kamate za izdane obveznice
9.352.548,00 kn, usluge banaka i plathog prometa 1.105.609,00 kn, kamate na primljene
zajmove 187.802,00 kn, te negativne teCajne razlike i druge nespomenute financijske
rashode u iznosu 4.298,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu veci su za 8.125.203,00 kn
ili 61,7%, najveC¢im dijelom za zatezne kamate, obraCunane s osnova nepodmirenih
obveza iz poslovnih odnosa i naknade za oduzetu imovinu iz prethodnih godina.

Ostali rashodi su ostvareni u iznosu 77.362.409,00 kn, a odnose se na tekuce
donacije u iznosu 52.618.423,00 kn, kapitalne pomoc¢i 23.870.198,00 kn, naknade Steta
pravnim i fizi€kim osobama (ovrhe iz poslovnih i radnih odnosa) 723.468,00 kn i kapitalne
donacije (prijenos sredstava sportskim drustvima i drugim neprofitnim organizacijama za
nabavu sportske opreme) u iznosu 150.320,00 kn.

TekucCe donacije se odnose na prijenos sredstava Sportskim drustvima u iznosu
21.759.496,00 kn, udrugama i politickim strankama 14.064.820,00 kn, vjerskim
zajednicama 906.600,00 kn, gradanima i kucanstvima 145.776,00 kn, zakladama i
fundacijama 104.394,00 kn i druge teku¢e donacije u iznosu 15.637.337,00 kn doznacene
privatnim i vjerskim djecjim vrti¢ima, savezu sportova, svjetskom atletskom kupu, teniskom
savezu, sveuciliSsnom sportskom savezu, pu¢kom otvorenom uciliStu te drugim udrugama i
savezima za sufinanciranje pla¢a i redovnog poslovanja.

Kapitalne pomoc¢i su ostvarene u iznosu 23.870.198,00 kn. Vrijednosno
najznacajnije se odnose na prijenos sredstava trgovackom drustvu za javni prijevoz u
suvlasniStvu za otplatu preostalog dijela zajma za kupnju autobusa u iznosu
11.888.230,00 kn, trgovackom drustvu u vlasniStvu za financiranje izgradnje trece faze
zapadne obale Gradske luke (gradevinski radovi, usluge, vodni i komunalni doprinos)
7.351.787,00 kn i komunalnom drustvu za pokrice gubitaka u poslovanju u iznosu
2.750.858,00 kn.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine su ostvareni u iznosu 100.033.350,00 kn,
od €ega rashodi Grada iznose 97.695.048,00 kn. Vrijednosno najznacajniji se odnose na
izgradnju cesta u iznosu 54.651.945,00 kn, kupnju gradevinskog zemljiSta za izgradnju
prometnica i sanaciju odlagaliS§ta komunalnog otpada 25.113.365,00 kn, dodatna ulaganja
na gradevinskim objektima kulturno povijesne bastine i osnovnih Skola 8.442.378,00 kn,
nabavu opreme 2.511.165,00 kn, ulaganja na tudoj imovini radi prava Kkoristenja
1.799.759,00 kn, izgradnju javne rasvjete i stambenog objekta za zbrinjavanje branitelja iz
Domovinskog rata 1.582.975,00 kn, ulaganja u nematerijalnu proizvedenu imovinu
1.480.703,00 kn, izgradnju kanalizacije 1.270.066,00 kn, te Skolske Sportske dvorane i
djeCjeg igraliSta u iznosu 1.085.436,00 kn. Nabava nefinancijske imovine financirana je iz
sredstva komunalnog doprinosa, naknada za priklju¢enje gradevina na komunalnu
infrastrukturu, kapitalnih donacija od trgovackih drustava, prihoda od prodaje imovine,
vodnog doprinosa i ostalih prihoda. U odnosu na prethodnu godinu rashodi za nabavu
nefinancijske imovine su ostvareni manje za 65.767.728,00 kn ili 39,7%, zbog manje
ostvarenih prihoda od komunalnog doprinosa i provedbe Programa mjera za pokric¢e
proracunskog manjka.
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Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova su ostvareni u iznosu 45.001.175,00
kn, a odnose se na otplatu glavnice za izdane vrijednosne papire (municipalne obveznice)
u 2006. u iznosu 29.998.372,00 kn, otplatu kratkorocnih zajmova u iznosu 10.190.605,00
kn odobrenih od trgovackih drustava za izdane bonove umirovljenicima i nezaposlenima
za nabavu prehrambenih proizvoda za bozi¢ne i novogodiSnje blagdane u 2010. i 2011.,
otplatu kratkoro€nog kredita za podmirivanje dospjele obveze otplate glavnice s osnova
emisije municipalnih obveznica u iznosu 3.812.198,00 kn, te kupnju dionica Sportskog
kluba u iznosu 1.000.000,00 kn. lzdaci su za 22.582.124,00 kn ili 100,7% veci u odnosu na
prethodnu godinu, a povecCanje se najvec¢im dijelom odnosi na otplatu municipalnih
obveznica.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2012., ukupna vrijednost imovine,
te obveza i vlastitih izvora je iskazana u iznosu 5.751.772.262,00 kn.

U tablici broj 3 se daju podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2012.

Tablica broj 3
Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora

pocCetkom i koncem 2012.

u kn
Rberg?' Opis 1. sijecnja 31. prosinca Ir(lg;-:-:;s

1 2 3 4 5
1. Nefinancijska imovina 4.483.102.895,00 | 4.640.237.274,00 | 103,5
1.1. Prirodna bogatstva (zemljiSte) 1.337.305.779,00 | 1.381.286.676,00 | 103,3
1.2. | Gradevinski objekti 2.124.688.020,00 | 2.190.107.212,00 | 103,1
1.3. Postrojenja i oprema 7.839.526,00 5.716.315,00 72,9
1.4. Prijevozna sredstva 159.632,00 84.937,00 53,2
1.5. Nefinancijska imovina u pripremi 929.719.733,00 990.007.987,00 | 106,5
1.6. Druga nefinancijska imovina 83.390.205,00 73.034.147,00 87,6
2. Financijska imovina 1.123.199.705,00 | 1.111.534.988,00 99,0
2.1. Nov€ana sredstva 32.137.384,00 31.552.057,00 98,2
2., | Potrazivanja od zaposlenin i ostala 27.536.510,00 |  28.141.930,00 | 102,2

potrazivanja
2.3. Potrazivanja za dane zajmove 1.077.834,00 904.926,00 84,0
2.4. Vrijednosni papiri, dionice i udjeli u glavnici 405.968.587,00 406.968.587,00 | 100,2
2.5. Potrazivanja za prihode poslovanja 456.265.508,00 457.614.774,00 | 100,3
2.6. Potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine 195.849.102,00 181.976.313,00 92,9
2.7, | Rashodibuduéeg razdoblja i nedospjela 4.364.780,00 4.376.401,00 | 100,3
naplata prihoda

Ukupna imovina 5.606.302.600,00 | 5.751.772.262,00 | 102,6
3. Obveze 290.785.484,00 315.476.480,00 | 108,5
3.1. Obveze za rashode poslovanja 46.228.290,00 86.616.814,00 | 187,4
3.2 Obveze za nabavu nefinancijske imovine 55.093.671,00 50.024.028,00 90,8
3.3. Obveze za vrijednosne papire 177.162.918,00 147.164.546,00 83,1
3.4. Obveze za kredite i zajmove 10.190.605,00 26.187.802,00 | 257,0
3.5. gigggﬁ;o placanje rashoda i prihod buduceg 2.110.000,00 5.483.290,00 | 259,9
4. Vlastiti izvori 5.315.517.116,00 | 5.436.295.782,00 | 103,2
Ukupno obveze i vlastiti izvori 5.606.302.600,00 | 5.751.772.262,00 | 102,6
Izvanbilanéni zapisi 58.186.292,00 294.687.441,00 | 506,5
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Vrijednost zemljiSta je iskazana u iznosu 1.381.286.676,00 kn, a odnosi se na
gradevinsko zemljiSte u iznosu 1.154.498.593,00 kn i drugo zemljiste (zemljiSte na groblju,
odlagaliStu komunalnog otpada, trznici i drugo zemljiSte) u iznosu 226.788.083,00 kn. U
odnosu na prethodnu godinu vrijednost zemljista je ve¢a za 43.980.897,00 kn ili 3,3%.
Vrijednosno najznacCajnije povecanje se odnosi na kupnju gradevinskog zemljiSta za
izgradnju komunalne infrastrukture (program drustveno poticane stanogradnje) i sanaciju
odlagalista komunalnog otpada u vrijednosti 25.113.365,00 kn i evidentiranje zemljiSta u
poslovnim knjigama, na prijedlog povjerenstva za popis i zakljuCka gradonacelnika, u
vrijednosti 18.867.532,00 kn. Procijenu vrijednosti zemljiSta obavio je ovlasteni sudski
vjestak.

Vrijednost gradevinskih objekata je iskazana u iznosu 2.190.107.212,00 kn, a
odnosi se na stambene objekte u iznosu 118.773.184,00 kn, poslovne objekte (upravne i
poslovne zgrade, objekti gradskih kotareva i mjesnih odbora, zgrade znanstvenih
institucija, Skola i vrtica, dom mladezi, gradska vijec¢nica, Sportski kompleksi i rekreacijski
centri, poslovni prostori i garaze, skladista i prostori trznice) u iznosu 1.156.951.013,00 kn,
ceste i slicne gradevinske objekte (ceste, gradska riva) u iznosu 111.312.365,00 kn, te
druge gradevinske objekte (golf igraliste, nogometni stadioni, djecja igralista, javna
rasvjeta) u iznosu 803.070.650,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu neto vrijednost
gradevinskih objekata je vec¢a za 65.419.192,00 kn (ukupno povecanje 147.244.683,00 kn,
a smanjenje 81.825.491,00 kn). Vrijednosno najznacajnije povecanje se odnosi na
evidentiranje u poslovne knjige nogometnog stadiona (staro Hajdukovo igralite) u iznosu
147.023.968,00 kn. Vrijednost stadiona je utvrdena na temelju procjene sudskog vjestaka.
Vrijednosno najznacCajnije smanjenje se odnosi na obraCun ispravka vrijednosti
gradevinskih objekata u iznosu 79.310.445,00 kn. U poslovnim knjigama nisu evidentirane
ceste koje je Zupanijska uprava za ceste trebala prenijeti u vlasni$tvo Grada u skladu s
odredbama Zakona o cestama (Narodne novine 84/11). Zapisnik o primopredaji je
zaklju¢en u 2013.

Vrijednost nefinancijske imovine u pripremi je iskazana u iznosu 990.007.987,00 kn,
a odnosi se na gradnju cesta i prometnica u iznosu 534.102.781,00 kn, objekata
vodoopskrbe i odvodnje 179.952.411,00 kn, javnih povrsina (plato i akvatorij Badvice, plato
Znjan, Zapadna obala, Matejuska, sanacija Karepovca, gradnja parkova, okolisa u
gradskim kotarevima, uredenje obale i kupalista) 154.086.182,00 kn, drugih gradevinskih
objekata (zgrada gradske uprave, osnovne S$kole, Sportske dvorane, dje€ja igralista,
dogradnja suda, gradnja spomenika, zvjezdano selo, drugi gradevinski objekti)
99.310.249,00 kn, prostorno planske dokumentacije u iznosu 10.457.586,00 kn, javne
rasvjete 10.103.690,00 kn, te stambenih objekta za branitelje u iznosu 1.995.088,00 kn. U
odnosu na prethodnu godinu kada je iznosila 929.719.733,00 kn, veca je za 60.288.254,00
kn ili 6,5%. NajvecCe povecanje se odnosi na gradnju prometnica u iznosu 54.651.946,00
kn i stanova za branitelje u iznosu 1.541.939,00 kn.

Nov€ana sredstva su iskazana u iznosu 31.552.057,00 kn, a odnose se na sredstva
na ziro racunu u iznosu 28.084.443,00 kn (prenesena sredstva s izdvojenog raCuna za
izvlastene nekretnine) 22.599.109,00 kn i sredstva redovnog Ziro racuna 5.485.334,00 kn),
izdvojena novCana sredstva poloZena kod poslovne banke za ovrhe po pravomoénim
sudskim presudama u iznosu 3.436.281,00 kn, medunarodni projekt Pitagora u iznosu
22.358,00 kn i sredstva u blagajni u iznosu 8.975,00 kn.
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Potrazivanja su iskazana u iznosu 668.637.943,00 kn i u odnosu na prethodnu
godinu, manja su za 12.091.011,00 kn ili 1,8%. Odnose se na potraZivanja za prihode
poslovanja u iznosu 457.614.774,00 kn, od prodaje nefinancijske imovine 181.976.313,00
kn, druga potrazivanja 28.141.930,00 kn i potraZivanja za dane zajmove u iznosu
904.926,00 kn. Vrijednosno najznacajnije smanjenje odnosi se na prihode od prodaje
nefinancijske imovine za 13.872.789,00 kn ili 7,1%. Dospjela potraZivanja iznose
399.041.827,00 kn, a nedospjela 269.596.116,00 kn. Vrijednosno su najznacajnija
dospjela potrazivanja za komunalnu naknadu u iznosu 156.656.645,00 kn i komunalni
doprinos u iznosu 45.803.687,00 kn. Vrijednosno su najznacajnija nedospjela potrazivanja
od Sveucilista u Splitu iz ranijih godina za komunalni doprinos u iznosu 64.856.190,00 kn i
zemljiste u iznosu 23.291.364,00 kn, za izgradnju objekata sveuciliSnog kampusa. Na
temelju rieSenja o komunalnom doprinosu, Sveuciliste je uplatilo Gradu 7.206.243,00 kn
(10,0%), a 64.856.190,00 kn (90,0%) Sveuciliste treba uloziti u izgradnju komunalne
infrastrukture za potrebe kampusa. Postupak reguliranja medusobnih odnosa izmedu
SveuciliSta i Grada, s osnova zatvaranja potrazivanja za komunalni doprinos s visinom
izvedenih radova na komunalnoj infrastrukturi kampusa, je u tijeku.

Potrazivanja za dane zajmove su iznosila 904.926,00 kn i u odnosu na prethodnu
godinu su manja za 172.908,00 kn. Odnose se na dane zajmove u prethodnim godinama
za poticanje malog i srednjeg poduzetniStva i kreditiranje poduzetnickih projekata zena i
mladih koji su trebali biti otplaceni. Dio potrazivanja u iznosu 172.908,00 kn je isknjizen iz
poslovnih knjiga na prijedlog povjerenstva za popis i zakljuCka gradonacelnika, jer su
rieSenjem Trgovackog suda u ste€ajnom postupku osporena. Tijekom 2012. poduzetnici
nisu podmirivali obveze po danim kreditima, te je stanje potraZivanja za kreditiranje
poduzetnickih projekata zena i mladih koncem 2012. iznosilo 904.926,00 kn. Mjere naplate
poduzimane su u ranijim godinama.

Vrijednosni papiri, dionice i udjeli u glavnici su iskazani u iznosu 406.968.587,00 kn
i u odnosu na prethodnu godinu vec¢i su za 1.000.000,00 kn. Odnose se udjele u
trgovackim drustvima u iznosu 242.244.818,00 kn i dionice u iznosu 164.723.769,00 kn.
Vrijednost dionica je ve¢a za 1.000.000,00 kn kupnjom 4 000 dionica koSarkaskog kluba
nominalne vrijednosti 250,00 kn. Grad je vlasnik sedam trgovackih drustava sa 100,0%
udjela u temeljnom kapitalu ukupne vrijednosti 24.880.833,00 kn, te u Sest drustava ima
udjele 4,4% do 96,5% ukupne vrijednosti 217.363.985,00 kn. Dionice ima u Cetiri
trgovaCka drustva i koSarkaskom klubu, a najznacajnije su u nogometnom klubu u
vrijednosti 150.464.369,00 kn.

Ukupne obveze su iskazane u iznosu 315.476.480,00 kn i u odnosu na prethodnu
godinu vece su za 24.690.996,00 kn ili 8,5%. Odnose se na obveze za rashode poslovanja
u iznosu 86.616.814,00 kn, nabavu nefinancijske imovine 50.024.028,00 kn, primljene
zajmove 173.352.348,00 kn i odgodeno placanje rashoda i prihode buduceg razdoblja u
iznosu 5.483.290,00 kn. Dospjele obveze su iskazane u iznosu 52.171.027,00 kn, a
vrijednosno najznacajnije su prema izvoditeljima za radove izvedene na zapadnoj obali u
iznosu 20.297.573,00 kn i drzavhom proraCunu za pripadajuci dio od prodaje stanova na
kojima je postojalo stanarsko pravo u iznosu 11.390.958,00 kn. Vrijednosno najznacajnije
nedospjele obveze se odnose na obveze za izdane vrijednosne papire (municipalne
obveznice) u iznosu 147.164.546,00 kn, obveze po ispostavljenim, a nedospjelim
raCunima 66.773.846,00 kn (od toga =zakupnina za 2012. za spaladium arenu
20.646.818,00 kn i naknada za zemljiSte u iznosu 10.468.959,00 kn), te za primljene
zajmove u iznosu 26.187.802,00 kn.



10

Stanje primljenih zajmova na koncu godine iznosi 173.352.348,00 kn. Odnosi se na
izdane municipalne obveznice u iznosu 147.164.546,00 kn i kratkoroCni zajam u iznosu
26.187.802,00 kn.

Pocetno stanje izdanih obveznica iznosilo je 177.162.918,00 kn. U razdoblju 2006. -
2008. Grad se zaduZio izdavanjem municipalnih obveznica za projekte, u skladu s
Odlukom o prihvaéanju kapitalnih projekata i Odlukom o zaduzivanju putem municipalnih
obveznica u kunskoj protuvrijednosti 24.300.000,00 EUR, s rokom otplate do studenog
2017. U 2012. vraéena je prva rata glavnice obveznica iz 2006. u iznosu 29.998.372,00
kn, te obveza na koncu godine iznosi 147.164.546,00 kn.

Pocetno stanje kratkoroCnih zajmova od trgovackih drustava iznosi 10.190.605,00
kn, a odnosi se na obvezu po realiziranim bonovima danim umirovljenicima i
nezaposlenima za bozi¢ne i novogodiSnje blagdane za nabavu prehrambenih proizvoda za
2010. i 2011. Tijekom 2012. su podmirene. U listopadu 2012. Grad se kratkoro¢no zaduzio
kod poslovne banke u iznosu 30.000.000,00 kn za pokrice dijela glavnice po izdanim
municipalnim obveznicama iz 2006. U 2012. je otplaceno 3.812.198,00 kn, te ostatak
glavnice duga na koncu godine iznosi 26.187.802,00 kn. U 2013. kredit se uredno
otplacuje.

Stanje izvanbilan¢nih zapisa koncem godine iznosi 294.687.441,00 kn, a odnosi se
na dane suglasnosti u iznosu 148.336.000,00 kn, jamstva u iznosu 36.591.549,00 kn, te
primljene i dane instrumente osiguranja plac¢anja u iznosu 109.759.892,00 kn. Iskazano
stanje danih jamstava se odnosi na jamstvo dano Sportskom dionickom drustvu u
vecinskom vlasniStvu u 2012. za kratkoroCno zaduZivanje za tekucu likvidnost u iznosu
30.000.000,00 kn i Hrvatskoj banci za obnovu i razvoj u 1999. po kreditu trgovackog
drudtva u suvlasniStvu Grada za realizaciju projekta Eko KaStelanski zaljev u iznosu
6.591.549,00 kn. U 2012. je dana suglasnost trgovatkom drustvu za vodoopskrbu i
odvodnju za zaduzivanje radi dovrSetka realizacije projekta Eko Kastelanski zaljev u
iznosu 148.336.000,00 kn.

U evidenciji o sudskim sporovima je evidentirano 430 parniénih i 59 ovrsnih
postupaka.
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Il. REVIZIJA ZA 2012.
Ciljevi i podruéja revizije

Ciljevi revizije su bili:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja,

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u skladu s
planom,

- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,

- provjeriti i ocijeniti uinkovitost koristenja sredstava, te

- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Grada.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znacajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza prouena je i analizirana pravna
regulativa te dokumentacija i informacije o poslovanju Grada. Ocijenjeno je funkcioniranje
sustava unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u
financijskim izvjeStajima usporedeni su s podacima iz ranijeg razdoblja i podacima iz
proracuna, s ciliem utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja rizika,
koriStene su objave u tisku i elektronskom mediju. Provjerene su poslovne knjige i
knjigovodstvene isprave koje sluZze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana
je dosljednost primjene zakona i drugih propisa, te pravila, procedura i drugih internih
akata. Za izraCun i analizu znacCajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su
odgovarajuci analitiCki postupci. Obavljena je provjera vrijednosno znacajnih stavki na
pojedinim raCunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke testirane
metodom uzorka. Za potrebe revizije su koristeni izvjestaji vezani uz pojedine aktivnosti
Grada. Obavljeni su razgovori sa zaposlenicima Grada i pribavlena obrazloZenja
odgovornih osoba o pojedinim poslovnim dogadajima.

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2011.

Drzavni ured za reviziju je obavio financijsku reviziju Grada za 2011., o ¢emu je
sastavljeno IzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeSéu i Gradu je
naloZzeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predloZzene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti, Drzavni ured za reviziju je nalozio
poduzimanje raspolozivih mjera naplate proracunskih prihoda, troSenje namjenskih
prihoda od sanacije odlagalista komunalnog otpada prema odredbama Odluke o sanaciji
odlagalista, a prihoda od stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo u skladu s
propisima. Nadalje je nalozio, davanje u zakup poslovnih prostora u skladu s propisima,
uplatu u drzavni prora¢un pripadajuceg dijela sredstava od prodaje stanova na kojima je
postojalo stanarsko pravo, obavljanje obraCuna i isplate plata za sluzbenike i
namjestenike u skladu propisima i aktima Grada.
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Takoder je nalozio, poduzimanje mjera za okoncanje radova na izgradnji Sportske
dvorane i cesta u skladu s uvjetima iz ugovora, te pristupanje radovima nakon Sto su u
cijelosti pripremljeni projekti i rijeSeni imovinsko pravni odnosi.

Revizijom za 2012. je utvrdeno prema kojim nalozima i preporukama je postupljeno,
a prema kojima nije postupljeno.

Nalozi prema kojima je postupljeno:

- prihodi od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo su utroSeni za
propisane namjene,

- radovi na izgradnji sportske dvorane i jedne ceste su zavrSeni, a za izgradnju
drugih cesta poduzimaju se mjere za rjeSavanje imovinsko pravnih odnosa radi
zavrSetka radova.

Nalozi i preporuke prema kojima nije postupljeno:

- raspolozive mjere za naplatu pojedinih prihoda nisu poduzimane,

- prihodi od naknade za sanaciju odlagaliSta komunalnog otpada nisu u
potpunosti utroSeni za utvrdene namjene,

- pojedini poslovni prostori nisu davani u zakup u skladu s propisima, jer sa
zakupcima Ciji su ugovori istekli u ranijim godinama nisu zaklju€eni novi ugovori
0 zakupu, a zakupci i dalje koriste poslovne prostore,

- dio sredstava od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo nije
uplacen u drzavni proracun,

- pojedinim zaposlenicima uz place se svaki mjesec isplacduje dodatak na placu i
naknada za prekovremeni rad.

Grad je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima i preporukama
Drzavnog ureda za reviziju.
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Nalaz za 2012.

Revizijom su obuhvacena sljedeca podrucja: djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo,

financijski izvjestaji, donoSenje proracunskih dokumenata, raCunovodstveno poslovanje,
prihodi i primici, rashodi i izdaci, imovina, obveze i postupci javne nabave.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na prihode i

primitke, rashode i izdatke i postupke javne nabave.

1.1

Prihodi i primici

Prihodi i primici su ostvareni u iznosu 710.457.899,00 kn, $to je za 15.398.533,00 kn
ili 2,1% manje u odnosu na prethodnu godinu. Najznacajniji su prihodi od poreza i
prireza na dohodak u iznosu 368.152.148,00 kn ili 51,8%, komunalne naknade u
iznosu 108.578.937,00 kn ili 15,3% i komunalnog doprinosa u iznosu 33.173.386,00
kn ili 4,7% ukupno ostvarenih prihoda i primitaka.

Na koncu 2012. potrazivanja su iskazana u iznosu 668.637.943,00 kn i u odnosu na
prethodnu godinu, manja su za 12.091.011,00 kn ili 1,8%. Dospjela potraZivanja
iznose 399.041.827,00 kn ili 56,2% ukupnih prihoda i primitaka. Od dospjelih
potrazivanja, potrazivanja starosti do tri godine iznose 159.367.785,00 kn ili 40,0%,
od tri do sedam godina 98.624.015,00 kn ili 24,7% te potraZivanja starija od deset
godina iznose 141.050.027,00 kn ili 35,3%.

Ukupna potrazivanja u iznosu 668.637.943,00 kn se odnose na potraZivanja za
prihode poslovanja u iznosu 457.614.774,00 kn, od prodaje nefinancijske imovine u
iznosu 181.976.313,00 kn, druga potrazivanja u iznosu 28.141.930,00 kn i
potrazivanja za dane zajmove u iznosu 904.926,00 kn. Vrijednosno znacajnija
potraZivanja za prihode poslovanja su potrazivanja za komunalnu naknadu u iznosu
156.656.645,00 kn, komunalni doprinos 140.852.447,00 kn, zakup poslovnih
prostora 69.351.456,00 kn, gradske poreze 45.900.399,00 kn, naknadu za koncesije
9.185.073,00 kn, naknadu za koristenje javno prometnih povrSina 8.894.038,00 kn,
spomenicku rentu 5.282.524,00 kn, stanarinu i etaznu naknadu 4.578.451,00 kn,
zatezne kamate 4.087.052,00 kn, te naknadu za sanaciju odlagaliSta komunalnog
otpada u iznosu 3.915.692,00 kn. Vrijednosno znacajnija potrazivanja za prihode od
prodaje nefinancijske imovine su potrazivanja za prihode od prodaje stanova na
kojima je postojalo stanarsko pravo u iznosu 140.911.048,00 kn i od prodaje
zemljista u iznosu 33.857.152,00 kn. U okviru drugih potrazivanja, vrijednosno su
najznacajnija potrazivanja u iznosu 21.000.000,00 kn za koja se vodi sudski
postupak, a odnose se na potrazivanja od pravne osobe koja je izvodila radove
prema programu drustveno poticane stanogradnje. Za naplatu dospjelih potrazivanja
poreza na tvrtku, zakupa poslovnih prostora, najma stanova, koriStenja javnih
povrSina, spomenicke rente, komunalne naknade i komunalnog doprinosa u iznosu
54.007.986,00 kn, duznicima su upucene opomene, pokrenuti su sudski i ovrsni
postupci, a potrazivanja u iznosu 13.419.956,00 kn su prijavljena u steCajnu masu.
Za naplatu potrazivanja za porez na ku¢e za odmor i od prodaje stanova na kojima je
postojalo stanarsko pravo u iznosu 5.605.100,00 kn, duzZnicima su upucene
opomene. Na temelju poduzetih mjera, naplaéeno je 14.364.484,00 kn. U 2012. za
naplatu potrazivanja od prodaje gradevinskog zemljiSta u vlasniStvu Grada u iznosu
4.705.698,00 kn, Grad nije poduzimao mjere naplate. Prema odredbi Clanka 47.
Zakona o proracunu, tijela jedinice lokalne samouprave su odgovorna za potpunu i
pravodobnu naplatu prihoda i primitaka iz svoje nadleznosti, za njihovu uplatu u
proracun i za izvrSavanje svih rashoda i izdataka u skladu s namjenama.
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Pozornost valja posvetiti dospjelosti potrazivanja kako bi se izbjegla njihova zastara.
Prema odredbi ¢lanka 241. Zakona o obveznim odnosima (Narodne novine 35/05,
41/08 i 125/11), zastara se prekida podnoSenjem tuzbe i svakom drugom
vjerovnikovom radnjom poduzetom protiv duznika pred sudom ili drugim nadleznim
tijelom radi utvrdivanja, osiguranja ili ostvarenja trazbine. Mjere naplate su propisane
odredbama Opceg poreznog zakona (Narodne novine 147/08, 18/11, 78/12, 136/12 i
73/13).

lzgradnja sportsko poslovnog kompleksa Lora je ugovorena po modelu javno
privatnog partnerstva. Zaklju¢kom Vlade Republike Hrvatske iz veljace 2007., Gradu
je dano pravo gradenja na dijelu zemljiSta vojarne radi izgradnje viSenamjenske
dvorane za potrebe svjetskog prvenstva. Pravo gradenja je dano na rok od 30
godina, a istekom roka Grad i Republika Hrvatska postaju u jednakim djelovima
suvlasnici gradske sportske dvorane i drugih sadrzaja koji ¢e biti izgradeni na
nekretnini. Projekt izgradnje sportsko poslovnog kompleksa sastoji se od sportske
dvorane, sportsko - rekreacijskog centra s malom sportskom dvoranom i fithes
centrom (l. faza izgradnje) te trgovackog centra, poslovnog tornja visine 25 katova i
javne garaze s 1 500 parkirnih mjesta na 11 etaza (ll. faza izgradnje). Ugovor o javno
privathnom partnerstvu je zaklju¢en u rujnu 2007. izmedu Grada kao narucitelja i
trgovackog drustva kao izvrSitelja, koji je u ime konzorcija (tri izabrana ponuditelja)
preuzeo obvezu upravljanja, odrzavanja, financiranja i izgradnje sportsko poslovnog
kompleksa. Prema zaklju€¢enom ugovoru obveza izvrSitelja je financiranje i izrada
cjelokupne projektne dokumentacije, izgradnja objekata kompleksa u ugovorenim
rokovima, pribavljanje zakonom predvidenih dozvola, upravljanje, odrzavanje i
komercijalno iskoriStavanje izgradenih objekata do 2037., te nakon tog roka predaja
izgradenih objekata u trajno vlasniStvo Grada u stanju potpune opremljenosti i
raspolozivosti. Obveze Grada su ustupiti pravo gradenja na predmetnoj lokaciji,
osigurati mogucnost prikljucka na komunalnu infrastrukturu te za vrijeme trajanja
ugovora plac¢ati zakupninu. U kolovozu 2007. Vlada Republike Hrvatske i Grad
zakljucili su sporazum o zajedni¢kom financiranju troSkova zakupnine za gradsku
sportsku dvoranu prema kojemu godisnji iznos zakupnine iznosi 4.926.439,85 EUR,
a sredstva za zakupninu u jednakim iznosima osiguravaju Vlada Republike Hrvatske
i Grad. Ugovoreno je pla¢anje zakupnine od sije€nja 2009. u 348 mjesecénih obroka.
Sukladno omjeru snoSenja troSkova zakupnine, Republika Hrvatska stiCe pola
suvlasniStva nad objektima sportsko poslovnog kompleksa Lora. Izgradnja sportske
dvorane i drugih rekreacijskih objekata ugovorena je do konca 2008. Sportska
dvorana je otvorena koncem prosinca 2008. za potrebe Svjetskog prvenstva u
rukometu, kada je pribavljena i uporabna dozvola. Ugovorom je predvideno pravo
Grada na koristenje sportske dvorane 52 dana godiSnje do 2037. Izgradnja preostala
tri objekata sportsko poslovnog kompleksa (garaze, trgovacki centar i poslovni toranj)
je ugovorena do konca 2011. lzvrSitelj nije ispunio obvezu iz ugovora o javno
privatnom partnerstvu, odnosno nije izgradio preostale ugovorene objekte u
ugovorenom roku izgradnje. Zbog neizvrSavanja ugovorene obveze, u 2012. Grad je
prestao placati zakupninu. Izvrsitelj je u 2012. ispostavio raCune za razdoblje sijeCan;
- kolovoz (za razdoblje rujan - prosinac 2012. raCuni nisu ispostavljeni) u iznosu
20.648.818,00 kn. Iz drzavnog proratuna je doznaCen dio sredstava za
subvencioniranje zakupnine u iznosu 2.403.600,00 kn. Ukupna obveza Grada i Vlade
Republike Hrvatske za zakupninu u razdoblju sije€anj 2009. - kolovoz 2012. je
iznosila 97.799.486,00 kn (za 2012. u iznosu 20.648.818,00 kn), ukupno je placeno
77.034.303,00 kn, od Cega je iz drzavnog proracuna doznaceno 43.075.345,00 kn
(za 2012. u iznosu 2.403.600,00 kn).
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Na koncu 2012. iskazane su obveze Grada za nepodmirenu zakupninu u iznosu
20.765.183,00 kn (za 2012. u iznosu 20.648.818,00 kn i za 2011. u iznosu
116.365,00 kn). U poslovnim knjigama Grada, obveze za zakupninu su evidentirane
kao nedospjele (sporne) zbog neizvrSavanja obveza iz ugovora od strane izvrsitelja.
Doznaceni dio zakupnine iz drzavnog prora¢una za 2012. u iznosu 2.403.600,00 kn,
Grad nije uplatio trgovackom drustvu, izvrSitelju koji je u ime konzorcija preuzelo
obvezu financiranja, izgradnje, upravljanja i odrZavanja sportsko poslovnog
kompleksa. U tijeku su pregovori izmedu Grada i Vlade Republike Hrvatske radi
iznalazenja rjeSenja za realizaciju projekta sportskog poslovnog kompleksa Lora.

U svrhu osiguranja urednog ispunjenja ugovorenih obveza izvrSitelja po ugovoru o
javno privatnom partnerstvu, jedan ¢lan konzorcija kao duznik, je preuzeo obvezu
naknade Stete, gubitka i troSkova nastalih kao posljedica propusta za koje je izvrsitel]
odgovoran te je izdao narucitelju (Gradu) u kolovozu 2007. garanciju Mati¢ne tvrtke
ovjerenu od javnog biljeznika, kao neopozivu garanciju ¢lanice Konzorcija s rokom
vazenja 30-og dana od dana dobivanja uporabne dozvole za cijeli projekt sportskog
komplaksa Lora. S obzirom da izvrsitelj do konca 2011. nije ispunio svoju ugovorenu
obvezu i nije izgradio ugovorene objekte, obveza duznika kao MatiCne tvrtke po
izdanoj garanciji je u cijelosti dospjela.

Na temelju rjeSenja nagodbenog vijec¢a, iz sijeCnja 2013. nad duznikom, ¢lanom
Konzorcija je otvoren postupak predsteCajne nagodbe, te je Grad podnio prijavu
nagodbenom vijeéu za naplatu potrazivanja od duznika. Prema prijavi trazbina u
postupku predsteCajne nagodbe, Grad kao vjerovnik, potrazuje od duznika na ime
naknade Stete i izmakle dobiti za neizgradene, a predvidene objekte za komunalni
doprinos 116.073.461,00 kn, komunalnu naknadu 5.700.775,00 kn, te 46.000.000,00
EUR radi zalozne trazbine i prava gradenja po kreditu odobrenom izvrSitelju za
izgradnju navedenog kompleksa Lora. Prvo predsteCajno roCiSte zakazano je u
ozujku 2013. na kojem je Gradu od ukupno prijavljenih potrazivanja priznato
potraZivanje na ime komunalnog doprinosa, a osporena ostala prijavljena
potrazivanja. Za osporena potrazivanja Grad je u svibnju 2013. izjavio Zzalbu
Ministarstvu financija. Nagodbeno vijece je u svibnju 2013. prihvatilo Plan
financijskog i operativnog restrukturiranja Duznika prema kojemu bi se vjerovnicima
dio duga otpisao, dio pretvorio u temeljni kapital, a dio vratio u narednom razdoblju,
uz pocCek. Nadleznom Trgovackom sudu je upuéen prijedlog za sklapanje
predstecajnih nagodbi s vjerovnicima. Novo roCiSte do vremena obavljanja revizije
(rujan 2013.) nije zakazano.

Prihodi i primici koji imaju propisanu namjenu se odnose na prihode za
decentralizirane funkcije osnovnog S$kolstva i vatrogastva, pomoci, naknade za
koncesije, spomenicke rente, naknade za sanaciju komunalnog odlagaliSta, naknade
za bespravno izgradene gradevine u prostoru, boraviSne pristojpbe, komunalne
naknade, komunalnog doprinosa, vodnog doprinosa, naknade za prikljuenje
gradevina na komunalnu infrastrukturu, donacija, prihode od prodaje nefinancijske
imovine te primitke od zaduZivanja. Ostvareni su u iznosu 232.969.149,00 kn i njihov
udjel u ukupno ostvarenim prihodima i primicima iznosi 32,8%. Od toga je za
propisane namjene utroSeno 217.041.409,00 kn, na Ziro racunu se na koncu 2012.
nalazilo 5.485.334,00 kn, a dio prihoda od naknade za sanaciju odlagaliSta
komunalnog otpada u iznosu 10.442.406,00 kn nisu utroSeni za propisane namjene,
nego za druge proracunske potrebe.
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Prihodi za sanaciju odlagaliSta komunalnog otpada su ostvareni u iznosu
11.120.139,00 kn. Ostvareni su na temelju Odluke o sanaciji odlagalista iz travnja
2001. i izmjena odluke iz prosinca 2005. i prosinca 2009., prema kojoj je naknada
utvrdena u visini 0,12 kn/m? mjeseéne obracunske povréine, odnosno odgovarajuée
protuvrijednosti obracunane po kriteriju mase ili volumena otpada. U razdoblju od
srpnja 2001. do konca 2012., prihodi za sanaciju odlagaliSta komunalnog otpada su
ostvareni u iznosu 126.267.995,00 kn. U navedenom razdoblju za predvidene
namjene je utroSeno 54.051.430,00 kn, dok sredstva u iznosu 72.216.565,00 kn nisu
utroSena u skladu s Odlukom o sanaciji odlagalista. Grad ne troSi sredstva za
predvidene namjene, jer od 2001. prihodi za sanaciju odlagaliSta otpada su veci od
ostvarenih rashoda za te namjene (u 2010. neutroSena sredstva su iznosila
12.051.192,00 kn, u 2011. su iznosila 9.996.716,00 kn, a u 2012. su iznosila
10.847.778,00 kn). Odredbama ¢lanka 49. Zakona o proracunu je propisano da se
namjenski prihodi i primici koji nisu iskoristeni u prethodnoj godini, prenose u
proracun za tekucu proraCunsku godinu. Proracunom za 2012. i projekcijom
proracuna za 2013. i 2014. predvideno je koristenje prihoda od sanacije odlagalista
komunalnog otpada u ukupnom iznosu 93.150.000,00 kn. Za 2012. proraunom su
planirana sredstva za sanaciju odlagaliSta komunalnog otpada 23.300.000,00 kn, a
izmjenama proracuna te zakljuckom o preraspodjeli sredstava, sredstva su
smanjena za 21.278.000,00 kn, te planirana sredstva za sanaciju iznose
2.022.000,00 kn, a rashodi za sanaciju su ostvareni u iznosu 735.361,00 kn.

Prihodi od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo su ostvareni u
iznosu 7.095.494,00 kn. Odnose se na pripadajuéi dio u visini 45,0% obroCne uplate
6 006 korisnika stanarskog prava. Koncem 2012. dospjela obveza za uplatu u
drzavni proraCun u visini 55,0% ostvarenih prihoda od prodaje stanova na kojima je
postojalo stanarsko pravo je iznosila 12.128.934,00 kn, od ¢ega se 3.454.319,00 kn
odnosi na obvezu iz prethodne godine, a 8.674.615,00 kn za 2012. Grad je u 2012.,
na ime pripadajuéeg dijela sredstava, uplatio u drzavni proracun 1.081.461,00 kn, a
sredstva u iznosu 11.047.473,00 kn nisu uplacena u drZzavni proracun $to nije u
skladu s odredbom Clanka 27. Zakona o prodaji stanova na kojima postoji stanarsko
pravo, kojom je propisano da se sredstva ostvarena prodajom stanova koje prodaju
opcine ili gradovi doznacuje u visini 55,0% u drzavni proracun, a 45,0% zadrzava
prodavatel,.

Prihodi od zakupa poslovnih prostora su ostvareni u iznosu 23.264.317,00 kn. Prema
evidenciji poslovnih prostora, Grad raspolaze s 882 poslovna prostora povrSine
76 535,18 m? i 50 garaza povrSine 876,92 m?. Tijekom 2012. u zakupu je bilo 613
poslovnih prostora za koja se iskazuju potraZivanja za mjese¢nu zakupninu. Poslovni
prostori su dani u zakup na temelju javnih natjeCaja provedenih ranijih godina i
tijekom 2012. ili su ugovori zakljuCeni s prethodnim zakupcima u skladu s
odredbama Zakona o zakupu i prodaji poslovnoga prostora (Narodne novine 91/96,
124/97, 174/04 i 38/09) koji se primjenjivao do 15. studenoga 2011. i Zakona o
zakupu i kupoprodaji poslovnoga prostora (Narodne novine 125/11). U 2012. je
zaklju€eno 14 ugovora o zakupu i 29 ugovora o privcemenom koriStenju na temelju
zakljuCaka gradonacelnika. Od ukupno 613 poslovnih prostora koji su u zakupu, na
temelju ugovora o zakupu i ugovora o priviemenom koristenju zakupci placaju
zakupninu za 173 poslovna prostora, za 108 poslovnih prostora iskazuju se
potrazivanja na temelju ugovora kojima je istekao ugovoreni rok zakupa u ranijim
godinama, a za 112 poslovnih prostora potrazivanja se iskazuju bez zakljuCenih
ugovora, a po cijeni iz RjeSenja o utvrdivanju pocetnih cijena zakupnine za poslovne
prostore u vlasnistvu Grada iz 2009.
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Grad je pozivao zakupce na podmirenje duga i zakljuivanje novih ugovora o
zakupu, ali zakupnici nisu podmirili ugovorene obveze te novi ugovori nisu
zaklju€eni. Prema odredbama Clanka 6. stavak 4. Zakona o zakupu i kupoprodaji
poslovnog prostora ako sadasnji zakupnik ne prihvati ponudu za sklapanje novog
ugovora o zakupu u roku 30 dana, zakupni odnos je prestao istekom roka na koji je
ugovor sklopljen, a zakupodavac treba raspisati javni natje€aj za davanje u zakup
poslovnog prostora. Prema spomenutom RjeSenju, cijena zakupa poslovnog
prostora ovisi 0 zoni grada u kojoj se nalazi, povrsini i hamjeni prostora. PoCetna
cijena zakupa po zonama do 50,00 m? povrSine poslovnog prostora iznosi 8,00
EUR/m? do 22,00 EUR/m?, obrtnistvo 6,00 EUR/m? do 16,00 EUR/m?, druge
djelatnosti 2,5 EUR/m?, te udruge gradana, vjerske organizacije i politicke stranke
0,76 EUR/m?i 1,00 EUR/m2. Od preostalih 269 poslovnih prostora 100 je poslovnih
prostora u statusu povrata, 86 su prazni, 43 se koriste za potrebe gradskih, javnih i
drzavnih sluzbi, devet se koriste za stanovanje (branitelji, socijala), devet koriste
udruge i drustva, devet je u spornom vlasnistvu, sedam je ruSevnih, Cetiri su predmet
sudskih sporova, a dva se koriste kao javnhi WC. Osamnaest poslovnih prostora
povrSine 1 832 m? je u zakupu politickih stranaka, od Cega je 16 dano u ranijim
godinama, a dva su dana u 2012., bez provedenog natjeaja. Poslovni prostori su
dani u zakup politickim strankama na temelju zakljuaka poglavarstva, odnosno
gradonacelnika, na vrijeme od dvije do deset godina uz mjese¢nu zakupninu 0,76
EUR/m? za dva poslovna prostora i 1,00 EUR/m? za 16 poslovnih prostora. Davanje
u zakup poslovnih prostora bez provedenog natje€aja nije u skladu s odredbama
Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora, prema kojima se poslovni
prostori u vlasnistvu jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave daju u
zakup putem javnog natje€aja.

Drzavni ured za reviziju nalaze i nadalje poduzimati mjere za potpunu i pravodobnu
naplatu prihoda u skladu s odredbama Zakona o proracunu. Nalaze se troSenje
prihoda od naknade za sanaciju odlagaliSta komunalnog otpada u skladu s
projektom za sanaciju i Odlukom i izmjenama odluke o sanaciji odlagalista. Nalaze
se uplatiti u drzavni prora¢un pripadajuci dio sredstava od prodaje stanova u skladu
s odredbama Zakona o prodaji stanova na kojima postoji stanarsko pravo. Nadalje
se nalaze davanje poslovnih prostora u zakup na temelju ugovora zaklju¢enih nakon
provedenih postupaka javnih natjeCaja u skladu s odredbama Zakona o zakupu i
kupoprodaji poslovnog prostora.

Grad je prihvatio nalaz Drzavnog ureda za reviziju. Vezano za poduzimanje mjera
naplate potrazivanja od prodaje gradevinskog zemljiSta navodi da je radi
neispunjenja obveze placanja kod jednog kupca pokrenut postupak brisanja prava
vlasnistva iz zemljisnih knjiga, a za drugog kupca sudski postupak je u tijeku. U vezi
dijela prihoda od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo navodi, da
su u tijeku pregovori sa Sveucilistem u Splitu o reguliranju medusobnih odnosa, radi
podmirenja obveza Grada u drzavni proradun i potrazivanja od SveuciliSta za
komunalni doprinos, putem prijeboja. U vezi zakupa poslovnih prostora koji se
zaduzuju bez ugovora ili na temelju ugovora koji su istekli, navodi da do konca
prosinca 2012. nisu produZena 64 ugovora o zakupu, zbog dugovanja ili cijene
zakupa od kojih se 40 odnosi na udruge. Prema obrazloZzenju ocCekivalo se
povecanje cijena zakupa za prostore koje koriste udruge, medutim zakljuCak o
povecanju cijena nije donesen te se ugovori nisu produZili.
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Od preostalih 24 neproduZena ugovora o zakupu, 13 ugovora nije produzeno zbog
prigovora na visinu zakupnine, za pet poslovnih prostora su donesena rjeSenja o
povratu za koja se oCekuje pravomocnost, u pet poslovnih prostora se nalaze djecji
vrti¢i kojima je smanjena cijena iz ugovora o zakupu na 2,50 EUR/m? a za
produZenje ugovora nije donesen zakljuCak o visini zakupnine, te za jedan poslovni
prostor koji Koristi drZzavni inspektorat nije se znao potpisnik zbog njihova
prestrukturiranja.

Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 749.118.356,00 kn, $to je za 38.947.387,00 kn
ili 4,9% manje u odnosu na prethodnu godinu. Manjak prihoda i primitaka za 2012.
iznosi 38.660.457,00 kn. Preneseni manjak prihoda i primitaka iz prethodnih godina
iznosi 44.610.452,00 kn (iz 2011. manjak u iznosu 62.209.311,00 kn, a iz ranijih
godina viSak u iznosu 17.598.859,00 kn), te manjak prihoda i primitaka za pokri¢e u
sljedeéem razdoblju iznosi 83.270.909,00 kn ili 12,2% u odnosu na ostvarene
prihode (bez primitaka) za 2012. Ukupne obveze su koncem godine iskazane u
iznosu 315.476.480,00 kn, od ¢ega dospjele obveze iznose 52.171.027,00 kn i ine
7,3% ukupno ostvarenih prihoda i primitaka. Uz navedeno, preuzete obveze po
danim jamstvima, suglasnostima za zaduZivanje i drugim instrumentima osiguranja
placanja iznose 294.687.441,00 kn. Program mjera kojima su predvideni Kkriteriji i
mjerila za povecanje prihoda i racionalizaciju rashoda, te nacin pokri¢a proracunskog
manjka nije dao rezultate. Predlaze se i nadalje provoditi mjere radi financiranja
dospjelih obveza, te voditi rauna o preuzimanju obveza u narednim godinama kako
ne bi bilo dovedeno u pitanje ravhomjerno zadovoljavanje javnih potreba koje su u
nadleznosti Grada.

Rashodi za zaposlene su ostvareni u iznosu 201.113.496,00 kn. Odnose se na
rashode za plaée u iznosu 168.099.522,00 kn, doprinose na plaéu u iznosu
28.587.499,00 kn, te druge rashode za zaposlene u iznosu 4.426.475,00 kn. U
iskazanim rashodima su sadrzani rashodi za plaée zaposlenika gradske uprave u
iznosu 54.428.636,00 kn i proracunskih korisnika u iznosu 146.684.860,00 kn. Kod
isplate mase sredstava za place zaposlenika gradske uprave za 2012. postupljeno je
u skladu s odredbom clanka 14. Zakona o plaéama u lokalnoj i podruénoj
(regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 28/10). Place sluzbenika i namjeStenika u
2012. su obraCunavane i isplacivane prema odredbama Pravilnika o unutarnjem
ustrojstvu i nacinu rada upravnih odjela i sluzbi Gradske uprave i Ureda
gradonacelnika Grada Splita iz listopada 2010., izmjenama i dopunama Pravilnika iz
travnja i rujna 2011., Odluke o koeficijentima za obradun place sluzbenika i
namjestenika u upravnim tijelima gradske uprave iz rujna 2010. i izmjenama i
dopune navedene Odluke iz veljaCe 2012., te Kolektivnog ugovora i dodatka
Kolektivnog ugovora za zaposlene u gradskoj upravi iz srpnja i studenoga 2010.
Kod provjere obracuna plac¢a, utvrdeno je da je pojedinim zaposlenicima isplacivan
stalni dodatak na placu uveéanjem koeficijenta za nositelja poslova na pripremi
dokumentacije za izgradnju osnovne $kole, odnosno uz plaéu, mjeseCna naknada u
iznosu 3.000,00 kn, odnosno 5.000,00 kn za geodetske poslove. Navedeni dodaci i
naknade su obraCunani na temelju rjeSenja gradskog poglavarstva iz 2008. i
zaklju€aka gradonacelnika iz 2009. i 2010. U zaklju€ku i rjeSenjima nije naveden rok
do kada ce se isplacivati dodaci na placu.
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S obzirom da je nacCin obraCuna i isplate plata zaposlenika u gradskoj upravi
propisan spomenutim zakonom i drugim propisima, kod obraCuna place zaposlenika
trebalo je postupiti u skladu s propisima. Grad je tijekom 2012. isplacivao naknadu
za prekovremeni rad duzi od 32 sata mjesecno, odnosno 180 sati godiSnje za troje
zaposlenika.

Navedeno nije u skladu s odredbama clanka 45. Zakona o radu (Narodne novine
149/09 i 61/11), prema kojima prekovremeni rad pojedinog zaposlenika ne smije
trajati duze od trideset dva sata mjeseCno niti duze od sto osamdeset sati godiSnje.
U svrhu racionalizacije rashoda za zaposlene, Drzavni ured za reviziju je misljenja da
je potrebno napraviti analizu sadrzaja poveCanog opsega posla i izvrSiti
preraspodjelu poslova na raspolozive zaposlenike.

Drzavni ured za reviziju nalaze place sluzbenika i namjeStenika obraCunavati u
skladu s odredbama Zakona o plaéama u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi i drugim propisima. Nadalje, Drzavni ured za reviziju nalaze
obraCunavati i isplacivati prekovremene sate u skladu s odredbama Zakona o radu.

U vezi isplate naknade za prekovremeni rad za troje zaposlenika (vozaci), Grad u
oCitovanju navodi da Ured gradonacelnika angaZira vozaCe za potrebe obavijanja
duzZnosnickih funkcija, istima izdaje i ovjerava putne naloge, te da Sluzba zajednickih
poslova nema direktan utjecaj na nastanak prekovremenih sati. U cilju rjeSavanja
navedene situacije navodi, da su Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu i nacinu rada
Ureda grada, Upravnih odjela i sluzbi Gradske uprave grada Splita, predvidjeli
povecati broj vozaca.

Postupci javne nabave

Planom nabave za 2012. planirana je nabava roba, radova i usluga u vrijednosti
200.323.652,00 kn. Prema lzvjeSéu o javnoj nabavi, u 2012. su provedena 72
otvorena postupka nabave roba, radova i usluga u vrijednosti 73.786.376,00 kn, 25
pregovarackih postupaka u vrijednosti 19.942.624,00 kn i 15 postupaka za usluge iz
Dodatka Il B Zakona o javnoj nabavi u vrijednosti 8.274.282,00 kn. ZakljuCeno je
sedam okvirnih sporazuma po prethodno provedenim otvorenim postupcima javne
nabave. Od ukupno provedenih postupaka javne nabave, ponisteno je 20 postupaka,
od toga 18 od strane Grada kao narucitelja, a dva postupka je ponistila Drzavna
komisija za kontrolu postupaka javne nabave. Ukupno ugovorena vrijednost nabave
prema zaklju€enim ugovorima u 2012. iznosi 98.177.543,00 kn. Prema podacima iz
Registra ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma, na temelju zaklju€enih
ugovora u 2012. ostvareni su rashodi u iznosu 20.839.391,00 kn. Na nabavu roba,
radova i usluga procijenjene vrijednosti do 70.000,00 kn odnosi se 14.735.670,00 kn.

Rashodi za gradevinske radove za rekonstrukciju, proSirenje i uredenje Zapadne
obale Gradske luke ostvareni su u 2012. u iznosu 29.888.097,00 kn. Gradevinske
radove su obavljala dva izvoditella. S prvim izvoditeliem je po provedenom
otvorenom postupku javne nabave u svibnju 2011. zakljuCen ugovor za radove u
vrijednosti 38.472.570,00 kn s porezom na dodanu vrijednost i u oZujku 2012.
dodatak ugovora za dodatne radove u vrijednosti 8.555.937,00 kn ili 22,2%
vrijednosti osnovnog ugovora. Za dodatne radove proveden je pregovaracki
postupak javne nabave bez prethodne objave, uz pozivanje na €lanak 26. stavak 2.
toCke 4. Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine 110/07, 125/08, 90/11 i 83/13).
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Za nastavak radova s drugim izvoditellem je na temelju provedenog otvorenog
postupka javne nabave u ozujku 2012. zakljuCen ugovor o izvodenju radova u
vrijednosti 6.876.342,00 kn te u studenom 2012. dodatak ugovora za radove u
vrijednosti 1.713.841,00 kn ili 24,9% vrijednosti osnovnog ugovora. Dodatak ugovora
je zaklju€en po provedenom pregovarackom postupku javne nabave bez prethodne
objave, uz pozivanje na Clanak 26. stavka 2. toC¢ke 4. Zakona. U prosincu 2012.
zakljucen je s istim izvoditeljem novi ugovor za radove u vrijednosti 1.074.342,00 kn
na temelju provedenog pregovarackog postupka javne nabave bez prethodne
objave, uz pozivanje na Clanak 26. stavka 2. to¢ke 2. Zakona.

U RjeSenju o odabiru ponuditelja u postupku nabave radova (za koje Grad u
RjeSenju navodi da su naknadni), je obrazlozeno da se izvoditelj s kojim je zakljuCen
osnovni ugovor ve¢ nalazi na gradiliSstu sa svom mehanizacijom, te bi bilo
neprikladno i neekonomic¢no dovesti jo$ jednog izvoditelja u prostor koji je vrlo suzen.
Odredbom ¢lanka 26. stavka 2. toCke 2. Zakona o javnoj nabavi je propisano da se
ugovor o javnim radovima moZze sklapati u pregovarackom postupku javne nabave
bez prethodne objave ako ugovor o javnim radovima iz tehnickih ili umjetnickih
razloga ili radi zastite isklju€ivih prava moze izvrSiti samo odredeni gospodarski
subjekt. Razlozi za primjenu Clanka 26. stavka 2. to¢ke 2. Zakona koje Grad navodi u
obrazloZenju nisu zakonom propisani uvjeti odnosno pretpostavika za provodenje
navedenog postupka. Za navedene radove trebalo je provesti postupak javne
nabave u skladu s odredbama Zakona.

Prema odredbi ¢lanka 26. stavka 2. toCke 4. Zakona o javnoj nabavi, ugovor o javnim
radovima se moze zakljuciti u pregovarackom postupku javne nabave bez prethodne
objave, za dodatne radove Cija ukupna vrijednost ne smije prijeci 25,0% vrijednosti
osnovnog ugovora, koji nisu bili uklju¢eni u osnovni projekt, niti u osnovni ugovor, ali
su zbog nepredvidenih okolnosti postali nuzni za izvodenje radova opisanih u njima.
Prema obrazlozenju glavnog projektanta priloZzenom uz odluke o pocetku
pregovarackih postupaka, dodatni radovi za izradu nove DTK-a kanalizacije i
izgradnju kanalizacije, nabavu, dopremu i ugradnju kamenih predgotovljenih
elemenata za izradu gornjeg zastora nogostupa te promjenu visine obalne
konstrukcije nisu bili uklju€eni u pocetni projekt niti u osnovni ugovor, ali su nuzno
potrebni za zavrSetak radova za rekonstrukciju, proSirenje i uredenje Zapadne obale.
Potreba za dodatnim radovima je utvrdena tijjekom izgradnje i obavljanjem
projektantskog nadzora, jer postojeca trasa DTK-a kanalizacije nije bila niti je mogla
biti evidentirana u geodetskim podlogama, postojeca kanalizacija nije bila priklju¢ena
na kolektor, zbog Cega je trebalo izgraditi nove prikljucke te radi povisenih kota
izgradnje obalne konstrukcije za 2-8 cm proSiriti Setnicu. U trenutku izrade
troSkovnika, glavni projekt nije bio u potpunosti gotov te je troSkovnik vecim dijelom
sastavljen na temelju idejnog projekta. Tijekom izgradnje mijenjana je projektna
dokumentacija radi uskladenja s ostalim radovima, zbog €ega su povecani troskovi
izgradnje za vrijednost dodatnih radova. Navedena obrazloZzenja vezana uz
donoSenje odluka o provodenju pregovarackih postupaka prema odredbe clanka 26.
stavka 2. toCke 4. Zakona, ne predstavljaju nepredvidene okolnosti koje su
pretpostavka za provodenje navedenog postupka.

Drzavni ured za reviziju je misljenja da je Grad trebao viSe pozornosti posvetiti izradi
cjelokupne dokumentacije kako bi se prije provodenja postupka nabave preciznije
utvrdile ukupne vrste, koli€ine i vrijednost radova, te proveli postupci nabave u
skladu o odredbama Zakona o javnoj nabavi.
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U ocitovanju Grad navodi da su svi postupci javne nabave provedeni u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabavi, te iznosi svoju primjedbu vezanu uz dodatke
ugovora zaklju¢ene po provedenim pregovarackim postupcima javne nabave bez
prethodne objave.

Pojasnjenje se odnosi na ispunjavanje zakonom propisanih uvjeta za provedena tri
pregovaracCka postupka javne nabave bez prethodne objave, po odredbama clanka
26. stavka 2. toCke 2. i toCke 4. Zakona o javnoj nabavi, za zakljucene dodatke
ugovoru o izvodenju radova na rekonstrukciji i proSirenju Zapadne obale. Naime,
odredbama Clanka 26. stavak 2. toCka 2. Zakona, propisano je da se ugovor o javhim
radovima smije zakljucCivati u pregovarackom postupku bez prethodne objave kada
zbog tehniCkih ili umjetnickih razloga ili razloga povezanih sa zaStitom iskljucivih
prava moZze izvrsiti samo odredeni gospodarski subjekt. Grad navodi da je u
konkretnom sluCaju opravdano primjenjujuci navedenu zakonsku odredbu zakljucio
dodatak ugovoru s gospodarskim subjektom iz osnovnog ugovora jer je zbog
tehnickih razloga - velike mehanizacije na gradiliStu, koja se nije mogla izmjestiti ili
zamijeniti u roku ugovorenom za izvr§enje osnovnog ugovora, ugovor uredno i u roku
mogao izvrsiti samo odredeni gospodarski subjekt iz osnovnog ugovora.

Nadalje, vezano uz primjenu odredbi ¢lanka 26. stavak 2. toCka 4. Zakona, Grad
pojaSnjava da je opravdano primjenjuju¢i navedenu odredbu Zakona zakljucio
dodatke ugovora s gospodarskim subjektima iz osnovnih ugovora za radove Cija
ukupna vrijednost nije preSla 25,0%, koji nisu bili ukljuCeni u osnovni projekt ( jer je
tiekom izgradnje vise puta mijenjana projektna dokumentacija jer postojeca trasa
DTK-a nije bila niti je mogla biti evidentirana u geodetskim podlogama, postojeca
kanalizacija nije bila priklju¢ena na kolektor, te radovi nisu bili uklju¢eni u osnovni
ugovor) a bili su nuzno potrebni za dovrSetak ugovorenih radova na rekonstrukciji i
proSirenju Zapadne obale. Pojasnjava da navedene radove nije bilo moguce tehnicki
ili ekonomski odvojiti od osnovnog ugovora bez znatnih poteSkoca za javnog
narucitelja. Takoder, Grad navodi da izrada projektne dokumentacije koja to¢no
utvrduje vrste, kolicine i vrijednost radova te nepravilnosti u gotovim projektima zbog
koje su i bili potrebni pregovaracki postupci za dodatne radove nije u nadleznosti
Sluzbe za javnu nabavu.

Drzavni ured za reviziju ostaje pri navodima iz tocke 3. 1. Nalaza zbog svih utvrdenih
i opisanih Cinjenica u navedenoj tocki.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, obavljena
je financijska revizija Grada za 2012. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaiji i
poslovanje. Izrazeno je uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciliem da
pruzi razumno uvjerenje jesu i financijski izvjeStaji sastavljeni prema
radunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- Revizijom obavljenom za 2011. utvrdene nepravilnosti koje se odnose na naplatu
pojedinih proracunskih prihoda, zakup poslovnih prostora, troSenje prihoda koji
imaju propisanu namjenu, uplatu pripadajuceg dijela sredstava od prodaje stanova
na kojima je postojalo stanarsko pravo u drzavni proracun, te isplatu dodataka na
place i za prekovremeni rad, ponovljene su i u 2012.

- Na koncu 2012. potrazivanja su iznosila 668.637.943,00 kn, a dospjelo je
399.041.827,00 kn ili 56,2% ukupnih prihoda i primitaka. Za naplatu potrazivanja
za porez na kuce za odmor i od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko
pravo u iznosu 5.605.100,00 kn, duznicima su upuc¢ene opomene, a za naplatu
potrazivanja od prodaje gradevinskog zemljiSta u vlasnistvu Grada u iznosu
4.705.698,00 kn, Grad nije poduzimao mjere naplate. Prihodi koji imaju propisanu
namjenu ostvareni su u iznosu 232.969.149,00 kn. Za propisane namjene je
utroSeno 217.041.409,00 kn, na Ziro raCunu se na koncu 2012. nalazilo
5.485.334,00 kn, a prihodi od naknade za sanaciju odlagaliSta komunalnog otpada
u iznosu 10.442.406,00 kn, nisu utro$eni za propisane namjene, ve¢ za druge
proracunske potrebe. Grad raspolaze s 882 poslovna prostora i 50 garaza. U
zakup je dano 613 poslovnih prostora za koja se iskazuju potraZivanja za
zakupnine, a za 269 poslovnih prostora se zakupnine ne obracunavaju. Od
ukupnog broja poslovnih prostora u zakupu, za 220 poslovnih prostora se
potrazivanja iskazuju na temelju ugovora koji su istekli ili bez ugovora. Dva
poslovna prostora u 2012. su dana u zakup politi€kim strankama na vrijeme od
dvije godine na temelju zaklju¢aka gradonacelnika bez provedenog natjeCaja. U
drzavni proracun nije upla¢en pripadajuci dio sredstava od prodanih stanova na
kojima je postojalo stanarsko pravo u iznosu 11.047.473,00 kn. (to¢ka 1. Nalaza)

- Manjak prihoda i primitaka za 2012. iznosi 38.660.457,00 kn. Preneseni manjak
prihoda i primitaka iz prethodne godine iznosi 44.610.452,00 kn, te manjak prihoda
i primitaka za pokrice u sliedecem razdoblju iznosi 83.270.909,00 kn. Ukupne
obveze su iskazane u iznosu 315.476.480,00 kn i u odnosu na prethodnu godinu
vece su za 24.690.996,00 kn ili 8,5%. Dospjele obveze koncem 2012. su iskazane
u iznosu 52.171.027,00 kn i ¢ine 7,3% ostvarenih prihoda i primitaka u 2012., a
preuzete obveze po danim jamstvima, suglasnostima za zaduZivanje i drugim
instrumentima osiguranja plac¢anja iznose 294.687.441,00 kn. Program mijera
kojima su predvideni kriteriji i mjerila za povecanje prihoda i racionalizaciju
rashoda, te nacin pokrica proraunskog manjka nije dao rezultate. (toCka 2.
Nalaza)
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- Gradevinske radove na rekonstrukciji, proSirenju i uredenju Zapadne obale
Gradske luke su obavljala dva izvoditelja. Nakon provedenih otvorenih postupaka
javne nabave, s jednim izvoditeljem je u svibnju 2011. zaklju¢en ugovor za radove
u vrijednosti 38.472.570,00 kn, a u ozujku 2012. s drugim izvoditeljem, ugovor za
radove u vrijednosti 6.876.342,00 kn. Za dodatne i naknadne radove u ukupnoj
vrijednosti 11.344.120,00 kn, provedeni su u 2012. pregovaracki postupci javne
nabave bez prethodne objave po kojima su zakljuéena dva dodatka osnovnim
ugovorima i ugovor, iako nisu bili ispunjeni propisani uvjeti za provodenje
navedenih postupaka. Boljom pripremom projektne dokumentacije preciznije bi se
utvrdile ukupne vrste, koli€ine i vrijednost radova, $to bi utjecalo na provodenje
postupaka nabave u skladu s propisima koji ureduju podrucje javne nabave. (to¢ka
3. Nalaza)

Grad obuhvaca osam naselja s ukupno 178 102 stanovnika. Za obavljanje poslova iz
samoupravnog djelokruga, ustrojen je ured gradonacelnika, Cetiri upravna odjela i
osam sluzbi. Grad je u 2012. imao 419 zaposlenika. U revidiranom razdoblju
zakonski predstavnik je bio Zeljko Kerum. Proradun je donesen u skladu s propisima.
Prihodi i primici su ostvareni u iznosu 710.457.899,00 kn, a rashodi i izdaci u iznosu
749.118.356,00 kn. Manjak prihoda i primitaka za 2012. iznosi 38.660.457,00 kn.
Preneseni manjak prihoda i primitaka iz prethodnih godina iznosi 44.610.452,00 kn,
te manjak prihoda i primitaka za pokri¢e u narednom razdoblju iznosi 83.270.909,00
kn. Provodenje programa mjera kojim su predvideni kriteriji i mjerila, te nacin pokrica
proraCunskog manjka nije dalo rezultate. Vrijednosno su najznacajniji prihodi od
poreza u iznosu 409.594.068,00 kn ili 57,7% i prihodi od upravnih i administrativnih
pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada u iznosu 167.449.126,00 kn ili
23,6% ukupno ostvarenih prihoda i primitaka. Prihodi koji imaju propisanu namjenu
Su ostvareni u iznosu 232.969.149,00 kn. Za propisane namjene je utro$eno
217.041.409,00 kn, na Ziro racunu se na koncu 2012. nalazilo 5.485.334,00 kn, a
prihodi od naknade za sanaciju odlagaliSta komunalnog otpada u iznosu
10.442.406,00 kn nisu utroSeni za propisane namjene. Prihodi od sanacije
odlagalista komunalnog otpada, prikupljeni u razdoblju od 2001. do konca 2012. u
iznosu 72.216.565,00 kn, nisu utroSeni u skladu s Odlukom o sanaciji odlagalista i
predvidenim namjenama. Potrazivanja su iskazana u iznosu 668.637.943,00 kn i
manja su za 12.091.011,00 kn ili 1,8% u odnosu na prethodnu godinu. Dospjela
potrazivanja iznose 399.041.827,00 kn, a najznacajnija su za komunalnu naknadu u
iznosu 156.656.645,00 kn, komunalni doprinos u iznosu 140.852.447,00 kn i od
zakupa poslovnih prostora u iznosu 69.286.456,00 kn. Za naplatu potrazivanja u
iznosu 5.605.100,00 kn duznicima su upuéene opomene, a za naplatu potrazivanja
od prodaje zemljiSta u iznosu 4.705.698,00 kn, mjere naplate nisu poduzimane.
Boljom naplatom prihoda moglo se posti¢i ostvarenje viSe programa i ciljeva iz
samoupravnog djelokruga, odnosno financirati viSe javnih potreba. Grad je u ozujku
2013. u postupku predstecajne nagodbe kao vjerovnik, podnio prijavu nagodbenom
vijeCu za naplatu potrazivanja od duznika (Clana konzorcija) radi naknade Stete i
izmakle dobiti za predvidene, a neizgradene objekte sportsko poslovnog kompleksa
Lora na ime komunalnog doprinosa u iznosu 116.073.461,00 kn, komunalne
naknade u iznosu 5.700.775,00 kn, te na ime zaloZzne trazbine i prava gradenja u
iznosu 46.000.000,00 EUR. Prema rjeSenju o utvrdivanju trazbina Gradu su priznata
potrazivanja na ime komunalnog doprinosa, a osporena ostala prijavljena
potrazivanja. U tijeku je postupak sklapanja predsteCajnih nagodbi s vjerovnicima
pred Trgovackim sudom.
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Obveze su koncem godine iskazane u iznosu 315.476.480,00 kn i u odnosu na
prethodnu godinu vecée su za 24.690.996,00 kn ili 8,5%.

Odnose se na obveze za rashode poslovanja u iznosu 86.616.814,00 kn, nabavu
nefinancijske imovine 50.024.028,00 kn, primljene kredite i zajmove 173.352.348,00
kn i odgodeno plac¢anje rashoda i prihode buduceg razdoblja u iznosu 5.483.290,00
kn. Dospjele obveze iznose 52.171.027,00 kn. Stanje jamstava iznosi 36.591.549,00
kn, a dana su sportskom dionickom drustvu u 2012. za otplatu kredita u iznosu
30.000.000,00 kn i komunalnom drustvu u suvlasniStvu u prethodnim godinama po
kreditu za projekt Eko kastelanski zaljev u iznosu 6.591.549,00 kn. Grad je u 2012.
dao suglasnost komunalnom drustvu u suvlasniStvu za zaduzivanje za zavrSetak
projekta Eko Kastelanski zaljev u iznosu 148.336.000,00 kn. Stanje danih zajmova
iznosi 904.926,00 kn.Zajmovi su dani u prethodnim godinama za poticanje malog i
srednjeg poduzetniStva i kreditiranje poduzetniCkih projekata Zzena i mladih i trebali su
biti otplaceni. Sredstva osigurana u proracunu su koriStena za obavljanje poslova iz
samoupravnog djelokruga koji se odnose na odrzavanje komunalne infrastrukture,
nabavu dugotrajne imovine, prostorno planiranje, socijalnu skrb, osnovno Skolstvo,
vatrogastvo, Sport, kulturu, socijalnu skrb i drugo. Vrijednosno najznacajniji rashodi
su ostvareni za materijalne rashode u iznosu 240.449.155,00 kn ili 32,1%, rashode
za zaposlene u iznosu 201.113.496,00 kn ili 26,8%, rashode za nabavu nefinancijske
imovine u iznosu 100.033.350,00 kn ili 13,4% i ostale rashode (tekuée i kapitalne
donacije, kapitalne pomoc¢i i naknade Steta pravnim i fiziCkim osobama) u iznosu
77.362.409,00 kn ili 10,3%. U tijeku je provodenje aktivnosti vezanih uz uspostavu i
razvoj sustava financijskog upravljanja i kontrola. Strategija upravljanja rizicima nije
donesena i osoba zaduzZena za nepravilnosti nije imenovana. Komunalne djelatnosti
su obavljene u skladu s propisima o komunalnom gospodarstvu. Revizijom za 2012.
utvrdene nepravilnosti koje se odnose na prihode, rashode i postupke javnhe nabave,
utjecali su na izrazavanje uvjetnog misljenja.



